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1.  Executive Summary 
 
This is the quarterly report submitted by the IRIS Center at the University of Maryland 
to USAID for the Commercial Justice System Modernization Program (hereinafter `the 
project´) for the reporting period January to March 2004 (PCE-I-11-97-00042-00).  The 
project is providing technical assistance to the justice sector on the implementation of 
reforms necessary for the functioning of a viable commercial court system.   
 
During this reporting period, the project focused on program activities primarily geared 
towards laying the groundwork for future advances in the commercial justice system.  
In the first component of the program – modifying the legal framework in this field of 
law – the project collaborated with the newly-appointed Commission on Commercial 
Courts (hereinafter `Commission´) in executing a workshop with subject-matter experts 
designed to help the Commission define the scope of commercial law.  The project also 
worked with the International Foundation for Election Systems (hereinafter `IFES´) in a 
study of the current judgment enforcement system.  The project’s activities in the 
second component – improving technical and management capacity – consisted of the 
planning and initial execution of an inventory of commercial law cases within the 
jurisdiction of the Superior Court of Lima and the provision of technical assistance in 
the design of the profile of a commercial law judge.    
 
2.  Quarterly Activities 
 

A. Component One:  Modifying the Legal Framework to Support Justice  
Sector Reform in Commercial Justice 

 
With the creation, on 4 February 2004, of a commission designed to develop a plan for 
the establishment of commercial courts (the Commission on Commercial Courts), the 
Supreme Court took a significant step forward in making commercial courts a reality.  
The goal of the project in this component is to provide technical assistance in modifying 
the legal framework necessary for the successful functioning of these courts. 
 
  (1)  Workshop with Commercial Law Experts 
 
The most fundamental step from a jurisprudential standpoint in the creation of 
commercial courts is defining the scope of cases within the jurisdiction of these courts.  
Towards this end, the project organized a workshop on 3 March 2004 involving six 
national commercial law experts and counterparts, the purpose of which was to assist 
justice sector counterparts in clearly defining the scope of the jurisdiction of commercial 
courts.  The experts and counterparts discussed topics including promissory notes, 
collection procedures, insurance and banking regulations, commercial law, 
transportation contracts, and arbitration.  Participating counterparts included the head of 
the Commission, the President of the Superior Court of Lima, and Judicial Branch 
members at the technical level.  The product of this workshop can be found in Annex 
A.     
 

(2)  Joint Study with International Foundation for Election Systems   
 
Fundamental to the success of any commercial justice system is the efficacy of its 
judgment enforcement system.  The project teamed with IFES in a study of the current 
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judgment enforcement system.  The purpose of the study was to analyze the theory and 
practice of this system in order to determine the necessity of possible reforms to it.  The 
project assisted in the study by preparing flow charts of the executive processes, 
enforcement of judgments, third party claims to ownership, and collection and 
foreclosure procedures.  See Annex B for these flow charts.  In addition, it assisted 
IFES by coordinating and participated in meetings with academics and practitioners 
involved in judgment enforcement.  IFES´s final report will be released in the next 
reporting period. 
 

B.  Component Two:  Improving the technical and administrative capability to 
process commercial cases in the Superior Court of Justice of the Judicial 
District of Lima, focusing in the support to the establishing of specialized 
courts with capability to process commercial cases 

 
A smoothly functioning commercial court system requires technical and administrative 
competence.  Even with the presence of a sophisticated legal framework – the goal of 
Component One – an effective court system is not possible without undertaking efforts 
to improve the technical and administrative competence of court personnel.   
 

 (1)  Inventory of Existing Commercial Law Cases within the Jurisdiction of 
the Superior Court of Lima   

 
It is axiomatic that information is crucial to improving management capacity.  In 
developing an implementation plan to better manage commercial law cases – by the 
creation of a commercial law system – the Commission requested technical assistance 
from the project to understand better the commercial law caseload.  Towards the close 
of this reporting period, the project, working in conjunction with justice sector 
counterparts, began an inventory of 17,000 of the 90,000 existing commercial cases 
within the jurisdiction of the Superior Court of Lima.  The inventory was carried out in 
thirteen of the seventy-six civil courts and in one of the six higher civil courts in Lima. 
Based on the results of this inventory, which will be concluded in the first month of the 
next reporting period, the Commission will propose a structure for the new commercial 
law system. 
 
    (2)  Development of Profile of Commercial Law Judge 
 
Development of a profile is a necessary precursor to the design of selection, evaluation, 
and training systems for commercial law judges.  During this reporting period, the 
project teamed with the Judicial Academy to develop the profile.  In the next reporting 
period, the project and the Judicial Academy will validate the profile and begin to 
provide the technical assistance necessary for the design of selection, evaluation, and 
training systems.  A copy of this profile is contained in Annex C.  
 

(3) Technical Assistance to Commission in Establishing Profile of Required 
Locale for Commercial Courts 

 
The physical plant is an important factor to be taken into account in the establishment of 
commercial courts.  In fact, a poor physical plant can negatively impact the 
administrative capabilities of court personnel.  To avoid this scenario, the project 



 5

provided assistance to the Commission in its search for a locale that would adequately 
address the infrastructure needs of the commercial courts.  See Annex D.   
 
3.  Obstacles Encountered 
 
Component One:  Modifying the Legal Framework to Support Justice Sector 
Reform in Commercial Justice 
 
Component Two:  Improving the technical and administrative capability to 
process commercial cases in the Superior Court of Justice of the Judicial District 
of Lima, focusing in the support to the establishing of specialized courts with 
capability to process commercial cases 
 

Statement of obstacle Action taken or action 
recommended Status 

Lack of official counterpart 
from the Judicial Branch 

for Commercial Law 
reform. 

Judicial Branch created a 
Commission on 

Commercial Courts on 4 
February 2004 with the 
objective of preparing an 
implementation plan for 

commercial courts. 

Resolved. 

Authority of Commission 
on Commercial Courts 

expired on 19 March 2004. 

Commission on 
Commercial Courts 

continued to work beyond 
its expiration date of 19 

March 2004; in the event 
that this Commission’s 

authority is curtailed, the 
project will continue to 
work with the individual 

counterparts that comprised 
the commission. 

Not resolved by end of 
reporting period, but 
resolution likely upon 

presentation of 
implementation plan to 

President of Supreme Court 
in the first month of next 

reporting period. 

Tension between the 
Judicial Academy and the 

Instituto de Formación 
Bancaria (IFB).   

The project is exploring 
ways to reconcile the 

interests of both institutions 
in such a way that the 
Judicial Academy may 

accept some cooperation 
provided by the IFB on the 
development of the training 

plan for magistrates. 

Resolution in progress. 
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4. Financial Report 
 

         

Task 
Order 

No. 
Ceiling Price Amount 

Obligated 

Estimated Quarterly 
Accrued 

Expenditures (1/1/04-
3/31/04) 

Estimated Accrued 
Expenditures to 

12/31/03 

Estimated 
Balance of 
Obligated 
Amount 

Estimated 
Percentage 

of Obligated 
Funds Used 

Est. 
Compl. 

Date 

Balance 
in Days 

+/(-) 

11  $   3,371,369.00   $ 1,835,611.00   $          177,672.52   $             442,357.87   $  1,393,253.13  24.10% 8/23/2005 347 
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1. Resumen Ejecutivo 
 
El presente es el informe trimestral enviado por IRIS Center, Universidad de Maryland 
sobre el Programa de Modernización del Sistema de Justicia Comercial (en adelante 
denominado ‘el proyecto’) para el periodo de reporte de enero a marzo del 2004 (PCE-I-
11-97-00042-00).  El Proyecto proporciona asistencia técnica al sector justicia en la 
implementación de las reformas necesarias para el funcionamiento de un sistema viable 
de juzgados comerciales. 
 
Durante este periodo de informe, el proyecto se enfocó en las actividades del programa  
que tuvieron como objetivo principalmente sentar las bases para los avances 
relacionados con el sistema de justicia comercial. En el primer componente del 
programa – modificar el marco legal – el proyecto colaboró con la recientemente 
nombrada Comisión de Juzgados Comerciales (en adelante denominada “Comisión”) 
para llevar a cabo un taller con expertos en materias específicas diseñado para ayudar a 
la Comisión a definir la competencia de la justicia comercial.  El proyecto también 
trabajó con la International Foundation for Election Systems (IFES) en un estudio del 
actual sistema de ejecución de sentencias.  Las actividades en el segundo componente – 
mejorar la capacidad técnica y administrativa – consistió en la planificación y ejecución 
inicial de un inventario de casos comerciales dentro de la jurisdicción de la Corte 
Superior de Lima y la asistencia técnica en el diseño del perfil del juez comercial.  
 
 
1. Actividades del Trimestre 
 

A.  Componente Uno: Modificar el Marco Legal para Apoyar la Reforma 
del Sector Justicia en el Ámbito de la Justicia Comercial  

 
Con la creación, el 4 de febrero del 2004 de una comisión designada para desarrollar un 
plan para el establecimiento de los juzgados comerciales (la Comisión de Juzgados 
Comerciales), la Corte Suprema tomó un paso significativo para hacer de los juzgados 
comerciales una realidad.  La meta del proyecto en este componente es proporcionar 
asistencia técnica en la modificación del marco legal necesario para el funcionamiento 
exitoso de estos juzgados.  
 
 
  (1)  Taller con Expertos en Justicia Comercial 
 
El paso más importante desde el punto de vista jurisprudencial en la creación de los 
juzgados comerciales es definir la competencia de los casos dentro de la jurisdicción de 
estas cortes.  Teniendo esto como objetivo, el proyecto organizó un taller el 3 de marzo 
que involucró a seis expertos nacionales en justicia comercial y a las contrapartes, con 
el fin de ayudar a las contrapartes del sector justicia a definir claramente la competencia 
de los juzgados comerciales.  Los expertos y las contrapartes discutieron temas que 
incluyeron pagarés, ejecución de garantías, regulaciones de seguros y bancarias, código 
de comercio, contratos de transporte y arbitraje.  Entre las contrapartes que participaron 
se encontró el Presidente de la Comisión, el Presidente de la Corte Superior de Lima, 
los miembros del Poder Judicial a nivel técnico.  El producto de este taller se puede 
encontrar en el Anexo A.  
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(2)  Estudio Conjunto con la International Foundation for Election Systems   
 
Es fundamental para el éxito de cualquier sistema de justicia comercial la eficacia de su 
sistema de ejecución de sentencias.  El proyecto se asoció con IFES en un estudio del 
actual sistema de ejecución de sentencias.  El propósito de este estudio fue analizar la 
teoría y la práctica de este sistema para determinar la necesidad de posibles reformas al 
mismo.  El proyecto apoyó en el estudio preparando los flujogramas de los procesos de 
ejecución, ejecución de sentencias, tercerías excluyentes de dominio y ejecución de 
garantías.  Estos flujogramas se pueden encontrar en el Anexo B.  Además, el proyecto 
apoyó a IFES coordinando y participando en reuniones con académicos y abogados 
involucrados en la ejecución de sentencias.  El informe final de IFES estará listo para el 
próximo periodo de informe. 
 

B.  Componente Dos:  Mejorar la capacidad técnica y administrativa para 
procesar los casos comerciales en la Corte Superior de Justicia del Distrito 
Judicial de Lima, enfocándose en el apoyo para establecer juzgados 
especializados con capacidad para procesar casos comerciales 

 
Un sistema de juzgados comerciales que funcionen sin contratiempos requiere de una 
capacidad técnica y administrativa adecuada.  Incluso con la presencia de un marco 
legal sofisticado – la meta del Componente Uno – no es posible un sistema de juzgados 
efectivo sin realizar esfuerzos para mejorar la capacidad técnica y administrativa del 
personal de los juzgados.  
 

 (1)  Inventario de Casos de Justicia Comercial Existentes dentro de la 
Jurisdicción de la Corte Superior de Lima   

 
Es evidente que la información es crucial para mejorar la capacidad administrativa.  
Durante el desarrollo de un plan de implementación para una mejor administración de 
los casos de justicia comercial – mediante la creación de un sistema de justicia 
comercial – la Comisión solicitó asistencia técnica al proyecto para conocer la carga 
procesal comercial.  Hacia el cierre del presente periodo de informe, el proyecto, 
trabajando en conjunto con las contrapartes del sector justicia, iniciaron un inventario de 
17,000 de los 90,000 casos comerciales existentes dentro de la jurisdicción de la Corte 
Superior de Justicia de Lima.  El inventario fue realizado en trece de los setenta y seis 
juzgados y en una de las seis salas civiles de Lima.  Basándose en los resultados de este 
inventario, que se concluirá durante el primer mes del siguiente periodo de informe, la 
Comisión propondrá una estructura para el nuevo sistema de justicia comercial. 
 
    (2)  Desarrollo del Perfil del Juez Comercial 
 
El desarrollo de un perfil es un insumo necesario para diseñar la selección, evaluación y 
sistemas de capacitación de los jueces comerciales.  Durante este periodo de informe, el 
proyecto se asoció con la Academia de la Magistratura para desarrollar el perfil.  En el 
siguiente periodo de informe, el proyecto y la Academia validarán el perfil y empezarán 
a proporcionar la asistencia técnica necesaria para el diseño de la selección, evaluación 
y sistemas de capacitación.  En el Anexo C se puede encontrar una copia de este perfil.  
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(3) Asistencia Técnica a la Comisión para Establecer el Perfil del Local 
Requerido para los Juzgados Comerciales 

 
El espacio físico es un factor importante que se debe tomar en cuenta en el 
establecimiento de los juzgados comerciales.  De hecho, un espacio físico inapropiado 
puede tener un impacto negativo en las capacidades administrativas del personal de los 
juzgados.  Para evitar este escenario, el proyecto proporcionó asistencia a la Comisión 
en su búsqueda de un local que satisfaga las necesidades de infraestructura de los 
juzgados comerciales.  Ver Anexo D.  
 
3.  Obstáculos Encontrados 
 
Componente Uno: Modificar el Marco Legal para Apoyar la Reforma del Sector 
Justicia en el Ámbito de la Justicia Comercial  
 
Componente Dos:  Mejorar la capacidad técnica y administrativa para procesar 
los casos comerciales en la Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial de Lima, 
enfocándose en el apoyo para establecer juzgados especializados con capacidad 
para procesar casos comerciales 
 

Presentación del 
Obstáculo 

Acción realizada o acción 
recomendada 

Estado 

Falta de una contraparte 
oficial de parte del Poder 
Judicial para la Reforma 
de la Justicia Comercial. 

El Poder Judicial creó una 
Comisión de Juzgados 

Comerciales el 4 de febrero del 
2004 con el objetivo de 

preparar un plan de 
implementación de los 
juzgados comerciales. 

Resuelto. 

La vigencia de la 
Comisión de Juzgados 

Comerciales concluyó el 
19 de marzo del 2004. 

La Comisión de Juzgados 
Comerciales siguió trabajando 

después de su fecha de 
expiración, el 19 de marco del 
2004; en caso que la vigencia 

de esta autoridad no se 
extienda, el proyecto seguirá 

trabajando con las contrapartes 
individuales que conformaron 

la comisión. 

No resuelto hacia el final 
del periodo de reporte, pero 

existe la probabilidad que 
se presente una solución al 
momento de presentar el 
plan de implementación al 

Presidente de la Corte 
Suprema durante el primer 
mes del siguiente periodo 

de informe. 
Tensión entre la Academia 

de la Magistratura y el 
Instituto de Formación 

Bancaria (IFB).   

El proyecto está explorando las 
maneras de reconciliar los 

intereses de ambas 
instituciones de tal forma que 

la Academia de la Magistratura 
acepte parte de la cooperación 
proporcionada por el IFB en el 

desarrollo del plan de 
capacitación para los 

magistrados. 

Se está resolviendo. 




